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Feststellung der LIGA-Spitzenverbidnde und des VPK-Landesverbandes priva-
ter Trager zur Anwendung der Sachkostenpauschale bei der Kalkulation der
Entgelte in Angeboten des Betreuten Jugendwohnens

Sehr geehrte Frau Senatorin Busse,

ich wende mich an Sie im Namen der LIGA-Spitzenverbande und des VPK-Landesverban-
des privater Trager mit der Feststellung, dass fir die Anwendung laut der Senatsverwaltung
landesweit ,giltigen* Sachkostenpauschale bei der Kalkulation der Entgelte in Angeboten
des Betreuten Jugendwohnens und auch in anderen stationdren Angeboten der Jugendhilfe
die vertragliche Grundlage fehlt.

Das Land Berlin legte im September 2020 in der Sitzung des Ausschusses Entgelte einen
Vermerk mit einem geschichtlichen Uberblick tiber die Sachkostenpauschale vor, die auf 1995
zurlckgeht (s. Anlage).

Die Aushandlung und Festlegung einer landesweit giiltigen Pauschale ware Gegenstand des
Landesrahmenvertrages (§ 78 f SGBVIII) und obliegt den mit diesem Vertrag konstituierten
Gremien. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf Tz. 23.4 des Berliner Rahmenvertra-
ges Jugendhilfe (BRV Jug). Dort ist geregelt, dass zu den Aufgaben der Vertragskommission
Jugend gehort, unter anderem Regelungen zur Pauschalierung von Entgelten und Richtwer-
ten flr einzelne Kostenarten und -gruppen festzulegen.

Die LIGA und der VPK Berlin stellen hiermit ausdriicklich fest, dass die Anwendung einer
landesweit ,gliltigen Sachkostenpauschale nicht vereinbart wurde. Wir empfehlen unseren
Mitgliedern daher, die sachlichen Aufwendungen leistungsgerecht auszuhandeln und im
Streitfall die Schiedsstelle fiir eine angemessene Beurteilung und einen Interessensaus-
gleich in der Gestaltung von Vertragsbeziehungen anzurufen.
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Wir fordern baldige Klarung des Sachverhalts und Aufnahme der Verhandlungen! In der bei-
gefugten Feststellung finden Sie unsere ausfiihrliche Begriindung dazu (s. Anlage).

Fur die Verhandlungen stehen lhnen unsere Referentinnen und Referenten, die fiir die Ver-
handlungsflhrung in der Vertragskommission Jugend mandatiert sind, gerne zur Verfiigung.

Ich griiRe Sie herzlich und warte ungeduldig auf Ihre geschatzte Antwort.

Mit freundlichen GriuRen

folene [l

Dr. Gabriele Schlimper
Federfuhrung

Anlagen:
1. Ausfuhrliche Feststellung zur Anwendung der Sachkostenpauschale bei der Kalkula-

tion der Entgelte in Angeboten des Betreuten Jugendwohnens und anderen stationa-
ren Angeboten der Jugendhilfe durch die Senatsverwaltung Bildung, Jugend und Fa-
milie

2. Vermerk der SenBJF Sachkostenpauschale in den Angeboten des Betreuten Jugend-
wohnens (Wohngemeinschaften und Individualangebote nach §§ 19, 34, 35, 35a)
hier: Berlicksichtigung unterschiedlicher Sachkostenbetrage fiir Minderjahrige und
Volljahrige
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Feststellung zur Anwendung der Sachkostenpauschale bei der Kalkulation der
Entgelte in Angeboten des Betreuten Jugendwohnens und anderen stationdren
Angeboten der Jugendhilfe durch die Senatsverwaltung Bildung, Jugend und
Familie

Berlin, 05.04.2022

Die LIGA-Spitzenverbande und der VPK-Landesverband privater Trager Berlin stellen hiermit
fest, dass fiir die Anwendung der laut Senatsverwaltung landesweit ,,gliltigen* Sach-
kostenpauschale bei der Kalkulation der Entgelte in Angeboten des Betreuten Jugendwoh-
nens und auch in anderen stationdren Angeboten der Jugendhilfe durch die Senatsverwal-
tung Bildung, Jugend und Familie die vertragliche Grundlage fehit.

Die Aushandlung und Festlegung einer landesweit giltigen Pauschale wire Gegenstand des
Landesrahmenvertrages (§ 78 f SGBVIII) und obliegt den mit diesem Vertrag konstituierten
Gremien. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf Tz. 23.4 des Berliner Rahmenvertra-
ges Jugendhilfe (BRV Jug). Dort ist geregelt, dass zu den Aufgaben der Vertragskommission
Jugend gehért, unter anderem Regelungen zur Pauschalierung von Entgelten und Richtwer-
ten flr einzelne Kostenarten und -gruppen festzulegen.

Das Land Berlin legte im September 2020 in der Sitzung des Ausschusses Entgelte einen
Vermerk mit einem geschichtlichen Uberblick Gber die Sachkostenpauschale vor, die auf
1995 zuriickgeht (s. Anlage).

Darin wird behauptet, dass mit der Umstellung von Zuwendungs- auf Entgeltfinanzierung fur
die Hohe der Sachmittel im Entgelt eine Pauschalregelung vereinbart worden sei, zwischen
der Senatsverwaltung fur Jugend, Senatsverwaltung fir Finanzen, dem PARITATER und
dem Fachverband Betreutes Jugendwohnen.

Der Fachverband Betreutes Jugendwohnen ist zum einen nicht mehr existent und hatte zum
anderen nie Sitz und/oder Stimme in der Vertragskommission. Zudem ist der Parititische
Wohlfahrtsverband LV Berlin e.V. nicht alleiniger Vertragspartner im BRV Jug. Dariiber hin-
aus liegt eine schriftliche Vereinbarung tiber die Sachkostenpauschale und/oder ein entspre-
chender Beschluss der VK Jug dem Paritdtischen LV Berlin nicht vor. Wir bitten um Klarung,
wer hier die Mandatsfuihrung innehatte.

Im Weiteren fuhrt die offentliche Seite aus, dass die Hohe der Sachmittel im Entgelt zeit-
gleich mit der neuen Leistungsbeschreibung (Anlage D.6) an die Betreuungsdichte gebun-
den worden sei. In der Leistungsbeschreibung (Anlage D.6) findet sich kein einziger
Hinweis weder auf die Héhe der Sachmittel noch auf ihre Bindung an die Betreuungs-
dichte.

Die LIGA und der VPK Berlin stellen hiermit ausdriicklich fest, dass die Anwendung
einer landesweit ,,gliltigen“ Sachkostenpauschale nicht vereinbart wurde. Wir empfeh-
len unseren Mitgliedern daher, die sachlichen Aufwendungen leistungsgerecht auszuhandeln
und im Streitfall die Schiedsstelle fur eine angemessene Beurteilung und einen Interessen-
sausgleich in der Gestaltung von Vertragsbeziehungen anzurufen.
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Vermerk

Sachkostenpauschale in den Angeboten des Betreuten Jugendwohnens (Wohngemeinschaften und
Individualangebote nach §§ 19, 34, 35, 35a)
hier: Beriicksichtigung unterschiedlicher Sachkostenbetrige fiir Minderjihrige und Volljihrige

Grundsatzlich werden in diesen (wie allen anderen) Hilfeformen die Entgelte nach der Intensitit der Leistungen, den
Sach- und den Investitionskosten ermittelt. Personalausstattung und Sachmittel werden zum Leistungsentgelt
zusammengefasst. Diese Kostenposition ist Gegenstand der Ausfiihrungen im Schreiben des RA Riidiger Meier,
Kanzlei Dornheim Hamburg, an den PARITATER aus dem Jahr 2019 und wiederholt im Ausschuss Entgelte

Historie

Die Betreuung von jungen Menschen in Wohngemeinschaften und Betreutem Einzelwohnen (Individualangebote und
Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung), nachstehend Betreutes Jugendwohnen (BJW) genannt, wurde bis 1995
ausschlieBlich iiber Zuwendungen finanziert. Es gab nur 2 unterschiedliche Betreuungsformen, fiir Minderjahrige 12
Wochenstunden Betreuung, fiir Volljahrige 5,5 Stunden/Woche. Mit dem Anstieg der benétigten Platze, auch durch
die Ausweitung dieser Angebotsformen auf den Ostteil Berlins, reichten die Zuwendungsmittel nicht mehr aus. Daher
wurden in langwierigen Verhandlungen mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen und dem Fachverband Betreutes
Jugendwohnen, zundchst in einer Probephase, vorlaufige Kostensatze ermittelt und mit den Leistungserbringern
vereinbart. Die vorldufigen Kostensatze wurden nach Ablauf des jeweiligen Trigergeschiftsjahres durch endgiiltige
Kostensatze ersetzt. Nach dem damaligen Verfahren (Kostensatzrahmenvereinbarung) anhand der jeweiligen Kosten-
nachweise, in aller Regel durch die G+V-Rechnungen der Leistungserbringer. Zwischenzeitlich (vorlaufig vs. endgiiltig)
wurden in pauschalierter Form Fortschreibungen vorgenommen. Das bereits damals verfolgte Ziel einer
Vereinheitlichung der Kostensétze konnte wegen der sehr unterschiedlichen Tarife der Tréger und der Differenzierung
der Gehaltsstrukturen in Ost- und Westberlin sowie stark differierender Auslastungsraten nicht umgesetzt werden.

Fir die Hohe der Sachmittel im Entgelt wurde mit der Umstellung von Zuwendungs- auf Entgeltfinanzierung eine
Pauschalregelung vereinbart. Die Hohe der Sachkostenpauschale war ein Minimalkonsens zwischen der fiir Jugend
zustandigen Senatsverwaltung, der Senatsverwaltung fiir Finanzen, dem PARITATER und dem Fachverband Betreutes
Jugendwohnen. Zunachst wurden auch die Sachmittel noch in die Ost und West unterschieden. Erst mit der
Umstellung auf den Euro 2002 wurden diese Trennung aufgehoben und die Betrige auf dem Niveau West
vereinheitlicht.

Hintergrund fiir die Untergliederung in die unterschiedlichen Betrage fiir Minderjihrige und Volljahrige war die
Annahme, dass neben dem personellen auch der sichliche Betreuungsbedarf der iiber 18-Jahrigen geringer ist. Es
fallen keine Gruppenreisen (die Aufwendungen fiir den Betreuer sind in der SK-Pauschale enthalten) an, der
Verwaltungsaufwand sinkt, der Unterstiitzungsbedarf insgesamt ist mit der Vorbereitung auf ein
eigenverantwortliches Leben ricklaufig.

Mit der Einflihrung der Leistungsbeschreibungen (2008/2009) fiir die Angebotsform Individualangebote und
Wohngemeinschaften nach §§ 34 SGB VIlI, Anlage D6 des Berliner Rahmenvertrages fiir Hilfen in Einrichtungen und
durch Dienste der Kinder- und Jugendhilfe, wurde eine umfassende Ausweitung der Betreuungsdichten initiiert. Die
urspringliche Unterteilung (Minderjahrige 12 Stunden/Woche, Volljahrige 5,5 Stunden/Woche) wurde zugunsten
einer am individuellen Bedarf (Hilfeplan) des jungen Menschen orientierten Betreuungsleistung aufgegeben. Die bis
dahin fiir Volljahrige zum Tragen gekommene 5,5-Wochenstunden-Betreuung wurde als nicht zu unterschreitende
Mindestleistung definiert.

Die Hohe der Sachmittel im Entgelt wurde zeitgleich mit der neuen Leistungsbeschreibung an die Betreuungsdichte
gebunden. Dabei wurde nach dem Grundsatz verfahren, wer Minderjahrig ist oder als Volljahriger mehr Betreuung als
12 Stunden/Woche benétigt, fiir den muss immer auch mehr Sachaufwand betrieben werden. Fiir die
Entgeltberechnung wird dann die hohere Pauschale angesetzt.



